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ANTECEDENTES

Considerando que en el Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacion
Basica, suscrito el 18 de Mayo de 1932, el Gobiemo Federal, los gobiernos de las
entidades federativas y Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, asumieron
el compromiso de contribuir a mejorar los niveles de vida de los maestros, mediante Ia
implantacion de un programa especial de formento a la Vivienda para el Magisterio,
conjuntando los esfuerzos de la federacidén, de las entidades federativas e iniciativa

privada; .

Que para lograr el propdsito senalado, la Secretaria de Educacién Publica, el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion y la Asociacidén Mexicana de Bancos, han
consolidado esfuerzos y recursos para concretar el programa, lo cual quedé de
manifiesto mediante la firma de un convenio firmado e! 8 de Junio de 1994, mismo que
obliga a la creacion de un fideicomiso "maestro® y 31 fideicomisos estatales;

Que el programa estd inscrito en el Sistema Nacional de. Vivienda, por lo tanto se cifie a
los lineamientos y politicas que en el mismo ss precisan y es congruente con los
lineamientos del Programa de Financiamiento FOVI-BANCA;

Que con la constitucion del Fideicomiso para ¢! Programa Especlal de Financiamiento a
la Vivienda para el Magisterio se concreto la primera fase del esfuerzo para fomentar el
acceso de los maestros a una vivienda digna; osfusrzo que debe continuar y
consolidarse a través de la expedicion de disposiciones de carécter reglamentario,
orientadas a precisar los preceptos generales contenidos en el contrato de constitucion

del fideicomiso, se expide el siguiente:

I. Disposiciones Generales

Primero.- Finalidad del Manual. Los presentes lineamientos tienen por objeto
reglamentar los fideicomisos para el Programa Especial de Financiamiento a la Vivienda
para el Magisterio, en lo qus se refiers a su constitucion, funcionamiento y extincion.

Segundo.- Definicién de los Fidelcomisos y Comité. Para los efectos de este
Manual se entendera por:

I "Fondo Maestro® (FOMA): el fideicomiso para la vivienda del magisterio,
constituido por el Gobierno Federal a través de las Secretarias de Hacienda y
Credito Publico y de Educacion Publica;



i "Fondos de Apoyo al Programa de Vivienda Magisterial® (FOVIM): los
fideicomisos constituidos por cada entidad federativa para el financiamiento del
‘enganche”, gastos de escrituracidn y otros costos relacionados con el
financiamiento, que deban cubrir los maestros beneficiados con créditos
hipotecarios;

. "Comité" el Comité Técnico, que conforme a lo dispussto por el articulo 80 de
la Ley de Instituciones de Credito, se instituye como érgano rector del Programa
Especial de Financiamiento a la Vivienda para el Magisterio

Tercero.- Objeto del FOMA. Administrar los recursos del Fondo Maestro constituido

para financiar el Programa Especial de financiamiento a la Vivienda para el Magisterio y

tEranstr;]erir las disponibilidades destinadas a la operacién de los Fondos de Apoyo
statales.

Cuarto.- Objeto de los FOVIM. Administrar los recursos de los Fondos de Apoyo al
Programa de Vivienda Magisterial, con el propdsito de fomentar la adquisicion y
remodelacion de viviendas por parte de los trabajadores estatales al servicio de la
educacién bésica afiliados al SNTE.

Quinto.- De los particlpantes. Tendrdn el carjcter de participantes todos los
trabajadores activos al servicio de la educacidn basica afiliados al SNTE que, habiendo
solicitado un crédito hipotecario para la_adquisicion o mejora de vivienda, reunan los
requisitos preestablecidos y sean calificados como sujetos de crédito por dicha
Institucion; sin embargo, en Igualdad de condiciones los docentes frente a grupo
tendrén pricridad en el otorgamiento de créditos. ’

,f No podran participar en este programa aquellos trabajadores, que estando al servicio
de la educacién basica, sean miembros de sindicatos independientes al SNTE.

Il. De la constltucldn y administracién del fidelcomiso

Sexto.- Constitucién de los fidelcomlisos *Fondo Maestro”® f¥ *Fondos de Apoyo al
Programa_de Vivienda Magisterlal®. En su caracter de fideicomitente Unico del
Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico funge como mandante
del Fondo Maestro, y su constitucion tiene el propdsito de administrar y controlar los
recursos de la aportacidn inicial y ministraclones posteriores que otorgue el Gobierno
Federal a través de la Secretaria de Educacién Publica, para habilitar los FOVIM
estatales y conceder créditos hipotecarios a los trabajadores al servicio de la educacion
basica en el Distrito Federal.

En términos dsl contrato que formaliza el fideicomiso del Fondo Maestro se dsfinen
como:

Fldbc?lcomltente: el gobierno federal, a traves de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

Fideicomisarios: los gobiemos de las entidades federativas que voluntariamente se
adhieran al programa especial de financiamiento a la vivienda para el magisterio; y



Fiduclario: El Banco Nacional de México S.A. ds C.V.

En el caso de los fideicomisos estatales constituidos para administrar los fondos de
apoyo &l programa de vivienda magisterial, éstos se constituirédn con la aportacion inicial
que para tal efecto sea transferida por el FOMA, en los montos y términos establecidos
para la integracién de su patrimonio. En este sentido, e! carécter de fideicomitente sera
asumido por el organismo que designe las autoridades estatales.

En lo particular cada uno de los fideicomisos constituldos en estos términos, se
regularan por las estipulaciones especificas de los contratos respectivos y en lo general
por el presente manual de lineamientos.

Séptimo.- Patrimonlo del fidelcomiso del FOMA. El patrimonio del FOMA se integra
por: ,

a) La aportacion inicial de N$ 72'000,000.00 (Setenta y dos millones de nuevos
pesos 00/100 M.N.) que otorga la Secretaria de Educacién Publica por cuenta y
nombre del Gobisrno Federal. ,

" b) . Las aportaciones adicionales que otorgue el Goblemo Federal, para
incrementar los recursos fideicomitidos, cuando las solicitudes de credito
rebasen la aportacion inicial.

Los depdsitos complementarios que por concepto de actualizacién monetaria
otorgue el Gobierno Federal, para resarcir los recursos fideicomitidos de los
efectos de la inflacidn. Los montos de las aportaciones por este concepto se
calculardn conforme a los indices de precios al consumidor publicados por el
Banco de México mensualmente;

d) La capitalizacion de los productos y rendimientos financieros que se obtengan
de la administracion de los saldos que muestren las subcuentas del fondo,
conforme a lo previsto en el inciso ¢) del numeral noveno. '

>" Octavo.- Patrimonio de los FOVIM Estatales. El patrimonio de los Fondos de Apayo

al Programa de Vivienda Magisteriales Estatales se integran por:

a) La aportacién inicial, quse por un monto equivalente al 70% de la asignacidn
autorizada al estado, se transfiere del FOMA, conforme a las bases
preestablecidas para estos efectos. La transferencia del 30% restante estard
condicionada a lo previsto en el inciso b) del presente numeral y se liberara
conforme se vayan otorgando créeditos hipotecarios en exceso a la aportacién
inicial.

b) La aportacion inicial, que por un monto similar a la asignacién autorizada del
FOMA, se obligan a aportar las entidades federativas.

c) Las cantidades adicionales que anualmente aporten las entidades federativas
ﬁara adecuar sus saldos disponibles a la demanda creciente de créditos
ipotecarios, en la medida que sus presupuestos de egresos se Io permitan.



im. Las aportaciones, que conforms a los resultados de las evaluaciones anuales
que se realicen de la operacion de los FOVIM, sea necesario realizar para
rehabilitar las disponibilidades de dichos fondos

e) Las aportaciones adicionales que por concepto de actualizacion monetaria
otorgue el gobiemo federal, para resarcir los recursos fideicomitidos de los
efectos de la inflacidn. Los montos de las aportaciones por este concepto se

calcularén conforme al fndice nacional de precios al consumidor publicados por

el Banco ds México mensualmente;

1) La capitalizacidn de los productos y rendimientos financieros que se obtengan
de la administracién de los recursos fideicomitidos en los FOVIM; y

g) Contribuciones qus de manera voluntaria y unilateral decida aportar el Comité
Ejecutivo del SNTE, a traves de sus secciones sinuicales estatales.

El hecho de que las entidades federativas y Comité Ejecutivo del SNTE realicen
aportaciones adicionales a los FOVIM, en los términos de lo previsto en los incisos c) y
gy, no obliga a la Secretaria de Educacién Publica otorgar contribuciones

complementarias por estos conceptes.

IV. Del otorgamiento, liquidacidn y cancelaclén de créditos

Noveno.- Otorgamiento de créditos. Una vez acreditado e! carécter de participante en
el programa de vivienda magisterial, en los términos del presente manual y habiendo
sido considerado como sujeto de crédito por una institucién bancaria, el salicitante de
un préstamo para la adquisicidn o remodslacion de vivisnda, podré gestionar ante el
Comité Técnico Estatal del FOVIM el financiamiento para el pago del “enganche” y
gastos de escrituracidn, el cual no podra ser mayor al quince porciento (15%) del valor
total del inmueble a adquirr. /5o - 0 7 0

Décimo - Opclones de financlamiento. De acuerdo a las normas del esquema FOVI,
la cuantfa del financiamiento asignado se define como sigue:

El monto del crédito se establecera en funcién del tipo de vivienda a adquirir:-
hasta 100 salarios minimos mensuales en el Distrito Federal para vivienda tipo A

hasta 130 salarios minimos mensuales en el Distrito Federal para vivienda tipo
B1

-gasta 160 salarios minimos mensuales en el Distrito Federal para vivienda tipo
2

En el caso de que el crédito sea destinado para la adquisicién de vivienda usada, ésta
debera tener una vida (til de por lo menos 20 anos.



Deécimo Primero.- Condiclones generales de los créditos.- Por lo qus se refiere a lds
condiciones generales de los creditos que otorguen las instituciones bancarias, tales
como plazos de amortizacion, abonos mensuales, tasas de interés y otras de naturaleza
analoga, éstas se determinaran de acuerdo a las politicas establecidas dentro del

esquema FOVI.

Tratdndose de financiamientos concedidos por los FOVIM, la tasa de interés sera

"CERO" y el plazo de amortizacion estara en funcion del ingreso del acreditado y del . -

tipo de vivienda que se adquiera, segun se muestra en el numeral décimo segundo.

Décimo Segundo.- Amortizacidn de créditos FOVIM. Los créditos otorgados a través
de FOVIM se amortizarén en los plazos senalados en la tabla sigulente:

PLAZOS PARA AMORITIZAR
CREDITOS OTORGADOS FOR FOVIM
(NUMERO DE MESES)

INGRESO EN SALARIOS MINTMOS TIFQ DE VIVIENDA
VIGENTES EN DF. A ni n
misde 3 menos de 4 a8 na na
mis de 4 menos de 5 31 105 na
mas de 5 menos de 6 18 38 112
mis de 6 menos de 7 13 23 44
més de 7 8 17 28

na: no aplicable

Décimo Tercero.- Procedimiento para la cobranza de créditos. Con el propésito de
garantizar un adecuado control en la recuperacion de créditos y su oportuno reintegro a
los FOVIM e instituciones bancarias, los gobiemos estatales apoyaran la cobranza de
créditos a través de un sistema de descuento por ndmina. Para estos efectos, el
trabajador acreditado deberd proporcionar su consentimiento expreso por escrito, para
que le sea efectuada la retencidn correspondients en los términos y condiciones

pactadas.

En el caso de causar baja, el trabajador acreditado ss obliga a liquidar el saldo insoluto
del financiamiento otorgado a través de los FOVIM, debiendo informar el Comité
écnico a la institucidn bancaria la cancelacidén de retenciones por némina.

_/-



Cuando el trabajador acreditado solicite licencia temporal o Indefinida sin goce de
sueldo, se comprometerd a continuar sus pagos en la forma que dsfina e! Comité
Técnico de los FOVIM, el cual informaré a la institucién bancaria la cancelacién de
retenciones por ndmina.

Décimo Cuarto.- Cancelacién de saldos. insolutos. Los saldos insolutos se
cancslarén por las siguientses causas: -

Por fallecimiento, Jubilacidn e invalidez total. En estos casos, previa integracién de las
Eruebas docurmentales que comprueben estas circunstancias, el Comité Técnico de los
OVIM estatales autorizarén la cancslacién de! saldo insoluto. -

~ -

pa

V. De los Comités Técnicos

Déclmo Quinto.- Funclones. Con el propdsito de asegurar el adecuado
funcionamiento del Programa Especial de Fomento a la Vivienda al Magisterio, y a
efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley de Instituciones de
Crédito, se ha instituido el Comité Técnico Nacional del FOMA. ‘

Asimismo, se inst'rtu;en Comités Técnicos Estatales, los cuales fungiran como Organos
de Gobiemo de los FOVIM. Considerando el &mbito de su competencia, para efecto de
su integracién, funciones y atribuciones estos érganos se asimilan al Comité Técnico

Nacional.

En su funcionamiento los Comités Técnicos estatales t{endrén la responsabilidad de
vigilar la marcha normal de los fondos, atender los problemas de administracion,
organizacion y supervisar los procesos de otorgamiento, autorizacién y recuperacion de

creditos

Décimo Sexto.- Atribuclones. Los Comités Técnicos para el logro de sus funciones y
objetivos, ejerceran sus facuttades con base en los lineamientos, politicas y prioridades
que conforme a lo dispussto por la Secretaria de Educacion Poblica y autoridades
estatales, en su calidad de fideicomitentes establezcan de acuerdo a lo siguiente:

V1. Acorder y autorizar la realizacién de todas las operaciones Inherentes al objeto
de los fideicomisos que administran el FOMA y FOVIM, con sujecion a las
disposicionss legales vigentes y lineamientos especfficos que senale la
Secretarfa de Educacion Publica. Salvo aqusilas facultades que se establecen
en el inciso b), los Comités Técnicos podran delegar discrecionalmente sus

atribuciones.

VIL. Establecsr en congruencia con el objeto fundamental del Programa Especial de
Fomento a la Vivienda para el Magisterio, las_politicas generales y definir
prioridades a las gue deberan sujetarse sl FOMA y los FOVIM, en el
otorgamiento de créditos.



VIl Aprobar la concertacion de los préstamos para el financiamiento ds
‘enganches® y gastos relativos a la adquisicién de la vivienda, asl/ como
observar los politicas que de manera general dicte la Secretaria de Educacion
Publica y lineamientos especificos para la opsracidn de los FOVIM.

IX. Fijar y ajustar los montos ds los financiamientos que se autoricen o se otorguen
con cargo a los recursos fideicomitidos, con excepcién de lo dispussto por
acuerdo del gjecutivo federal a través ds la Secretaria de Educacion Pablica; y

X Analizar los reportes periodicos y aprobar anualmente, previo informe de la
institucion fiduciaria y dictamen de los auditores extemos, los estados
financieros del FOMA y FOVIM.

Décimo Séptimo.- Integracién. Como érgano rector del Programa Especial de
Financiamiento a la Vivienda para el Magisterio el FOMA estard presidido por la
Secretaria de Educacidn Publica y en su integracion incorporaré representantes de la
SHCP, SEDESOL, SECOGEF, Asociacibn Mexicana de Bancos, FOVISSSTE,
BANOBRAS, FOVIy SNTE. Este Ultimo sin derecho a voto; nombrando cada uno de sus
miembros propletarios un suplente.

En el caso de los FOVIM, los Comités Técnicos Estatales, serén presididos por el
Secretario de Educacién de la entidad federativa 0 su equivalente. Incorporando
ademas representantas del FOVISSSTE, FOVI y SNTE, este Gltimo sin derecho a voto; y

otros que determinen la entidad federativa.

XI1. De la extinclén del Fidelcomiso

Décimo Octavo.- Los fideicomisos qus adminisiran el FOMA y los FOVIM, se
extinguiran cuando se hayan distribuido y(o entregado a los beneficiarios los fondos
Erevistos en los contratos relativos, o por las causas sefialadas en el articulo 57 de la

ey General de Titulos y Operaciones de Créditos, sn lo que no contravenga las
estipulaciones de los contratas que formalizan dichos fidsicomisos



